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Unidad 9. Intervencién del Estado en la economia

Unidad 9. Intervencion del Estado en la economia

1. Actividades internas e investiga

1] Segin el Instituto Geografico Nacional, Andalucia es
la cuarta comunidad autonoma con mas kilometros de
costa, 886 km. A lo largo de ellas existen infinidad de
playas de vital importancia en el desarrollo economico
de la region.

) ) . -

a) ;Has reflexionado sobre las limpiezas de las playas?, ;la
ciudadania entendiera pagar una tasa por su uso para
sufragar su limpieza?

Es una pregunta subjetiva con respuesta abierta. Es
dificil que la sociedad asuma costes sin un habito pre-
vio. El concepto global es el uso publico de las playas
sin considerar que su mantenimiento nos corresponde
de forma solidaria.

b) ;Es el mercado capaz de realizar esta tarea?

Nos podemos encontrar playa de uso piblico o privado
(fuera de Espana). En el caso espaniol, el servicio podria
prestarse por la Administracion Piblica o por una em-
presa concesionaria, aunque el sentido de la pregunta
se orienta a determinar si existiria oferta y demanda
(consumo de limpieza de este servicio).

 Investiga 1 | Investiga qué porcentaje del PIB espanol

se dedica a gasto social y busca informaciéon sobre el
porcentaje de poblacion activa, tanto en Europa como
en Espana, que trabaja en los servicios del estado del
bienestar: sanidad, educacion, dependencia, etcétera.

Segin datos de Eurostat, publicados en noviembre de
2019, la zona euro invirtio en el ano 2017 el 29,9 % de
su PIB en gasto social, mientras que para el mismo ano,
Espana gasto un 22,4 % del PIB en el mismo concepto.

El porcentaje de empleados publicos en Espana sobre
el total es del 15 %, frente al 16 % de la media de la zona
euro, segin los Gltimos datos de la OCDE referidos a

2017.

Bl Enumera cémo, durante los Gltimos afos, han afec-
tado, o afectan, los fallos del mercado en tu entorno mas
proximo.

El alumnado debera reflexionar sobre cada uno de los
fallos del mercado, cinco, en su entorno mas proximo.

La ciudad de Malaga, por ejemplo, ha visto crecer expo-
nencialmente su economia gracias al turismo, lo que ha
generado bienestar economico, pero también una mayor
necesidad de limpieza urbana, aumento del ruido, in-
cremento del precio del alquiler, al desplazarse la oferta

de viviendas al sector turistico, etc. Todo ello, segin el
informe del Observatorio del Medio Ambiente Urbano
de 2019 (OMAU), se ha reflejado en un desmesurado in-
cremento de la desigualdad social, aumentando la brecha
entre los barrios ricos y pobres de la ciudad. Actualmente,
y debido al COVID19, asi como a su dependencia del
sector turistico, se ha producido en la ciudad un aumento
del desempleo.

 Investiga 2 | Investiga en que consiste el problema del

polizon en economia y qué relacion tiene con los bienes
publicos.

Al encontrarnos con ciudadania que se beneficia del es-
fuerzo de la sociedad sin contribuir en nada, teniendo
la capacidad de hacerlo, nos estariamos enfrentando al
problema del polizon.

Evasores de impuestos disfrutarian del alumbrado pablico
sin sufragar su parte del coste, recayendo esta sobre los
demas.

H ;En qué tipo de bien o servicio clasificarias a la TV
digital por cable?

No rival y excluyente.

 Investiga 3 | Investiga como responderia Ronald

Harry Coase a una externalidad como la de los controles
antidoping en los deportistas.

Ronald Harry Coase plantearia el beneficio que obten-
drian los deportistas por mejorar sus resultados a traves
del doping, frente al coste sobre su salud. Estas relaciones
de beneficio-coste se establecen sobre leyes de propie-
dad claras (cada uno es dueno de su organismo) y el coste
de transaccion (ponerse de acuerdo) seria irrelevante.
Seglin Coase, los propios deportistas llegarian a un acuer-
do en los limites de productos dopantes sin necesidad de
intervencion.

 Investiga 4 | Investiga a qué se refiere la cita «quien

contamina, paga».;'Qwen es su autor o autoray en que
contexto la pronuncié?

No sabemos quién la pronuncio; es un principio que sur-
gio por vez primera como regulador ambiental, en Japon,
en 1970. Posteriormente, en 1972, la OCDE lo adopta
como una base analitica de los instrumentos economicos
para regular la contaminacion que, hoy en dia, sigue en
plena vigencia.
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[ La Comisidn Nacional de los Mercados y la Com-
petencia impuso en el ano 2015 la sancion mas impor-
tante de su historia —hasta la fecha de edicion de este
manual— de 171 millones de euros a veintiuna empresas
pertenecientes al sector del automovil: fabricantes, dis-
tribuidoras, comercializadoras y prestadoras de servicios
de postventa en todo el territorio espanol. ;A qué crees
que se debid esta sancion?

Por practicas restrictivas de la competencia. Considero
probado que intercambiaron informacion comercial-
mente sensible y estratégica en el mercado espanol de
la distribucion y los servicios de postventa de vehiculos.

 Investiga 5 | Investiga sobre la figura de Martin Pring

y explica cual fue su aportacion mas importante a los
estudios relacionados con las crisis economicas. ;Qué
etapas define Pring para un ciclo economico?

Pring elaboro una teoria donde explicaba la existencia de
ciclos economicos en los mercados financieros de una
duracion aproximada de algo mas de 4 anos. Los ciclos
economicos comprenden expansion y contraccion de la
economia, en forma de recesion o de desaceleracion del
crecimiento.

Las etapas son seis:

* Contraccion. Las acciones y las materias primas estan
a punto de tocar suelo. Los bonos ya han tocado suelo
y comienzan a subir.

e Suelo de contraccion. Subida de las acciones una vez
que la economia toca suelo.

» Comienzo de la recuperacion. Mejora la economia
mientras que la inflacion relanza las materias primas,
acciones y bonos.

* Expansion. Suben los tipos de interés para controlar
la inflacion. Las acciones y materias primas registran
una tendencia ascendente.

* Techo de la expansion. La economia toca techo y
comienza la venta de acciones. Los bonos contindan
bajando.

* Caida. La inflacion ya esta controlada y se comienzan
a vender las materias primas. Los precios de las accio-
nes y de los bonos siguen cayendo.

5| Explica por qué triunfaron las ideas keynesianas du-
rante la Gran Depresion. ;Por qué se abandonaron tras

la crisis del petroleo de 1973 y se han vuelto a recuperar
tras la crisis de 20077

La crisis del petroleo produjo en la economia un descenso
del empleo y una subida de precios al mismo tiempo,
imposible seglin las ideas keynesianas, que hicieron aban-
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donar sus principios para aceptar aspectos microeco-
nomicos, especialmente la reduccion de costes como
formula para superar la crisis.

La crisis de 2007 volvio a recuperar ideas keynesianas,
tras presenciar la fatalidad de las politicas de austeridad
basadas en la reduccion y contencion de gasto piblicoy
la falta de estimulos a la demanda (ideales keynesianos).

[ La Red Andaluza de Lucha Contra la Pobreza y la
Exclusion Social publica en su Informe sobre el Estado de
la Pobreza 2018 que «pese a haber disminuido mas de 3,1
millones de andaluzas y andaluces continGan en riesgo
de pobreza y exclusion social (un 37,3 % de la poblacion
andaluza, casi 11 puntos por encima de la media estatal)».
Analiza los datos sobre la evolucion desde el 2008 hasta
el 2017, valora la situacion e identifica cuales son los
colectivos mas desfavorecidos.

Segin los datos del informe, se muestra una situacion
preocupante aunque con indicios de mejora. En el infor-
me se habla de colectivos desfavorecidos: pensionistas,
desempleados, mujeres especialmente dedicadas al cui-
dado de personas y jovenes que no trabajan ni estudian.

ERntXd  El 2 de marzo del 2012, 25 miembros
de la Union Europea firmaron el Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza en la Union Economica y
Monetaria. Investiga cuales son las reglas de oro de este
tratado y qué consecuencias ha tenido para los paises que
lo firmaron. ;Sabes si hubo algln pais que no suscribiera
este acuerdo?

Contiene un conjunto de reglas cuyo objetivo es limitar
la posibilidad de un Gobierno de gastar mas de lo que
recauda, y asi poder garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas a largo plazo, que son vinculantes en la
UE para el principio de equilibrio presupuestario. Todos
los estados miembros de la Union Europea firmaron con

la excepcion del Reino Unido y la Republica Checa.
¥  La«austeridad expansiva», aplicada como

receta para salir de la crisis de 2008, es un concepto de
Alberto Alesina y Silvia Ardagna quienes sostienen que
las politicas de austeridad —recortes de gasto plblico—
y las medidas orientadas a reducir los salarios estimulan
el crecimiento econémico, ya que dan confianza a los
mercados financieros. Investiga sobre este concepto y
sobre como se ha aplicado en Espana durante los anos
de la Gltima crisis economica.

Dos profesores de la Harvard University, Alberto Alesina
y Silvia Ardagna, crearon esta idea: las politicas de auste-
ridad (recortes de gasto publico social y la reduccion de
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os salarios) estimulan el crecimiento economico, ya que
| | ) estimulan el t ,yaq

estas medidas dan confianza a los mercados financieros,
que son los que, en definitiva, juegan un papel clave en la
provision de fondos invertidos en un pais. La reduccion de
los salarios facilita la competitividad y las exportaciones.

En estos graficos se observan la evolucion de los salarios

y del gasto publico desde el 2009 hasta el 2018

Los salarios vuelven a repuntar
Datos de diciembre

Variacién de salarios en convenio, en porcentaje.
Variacién anual del IPC de diciembre, en porcentaje.

La reforma laboral facilita

| La economia entra
la moderacion salarial

en deflacion por la
caida de los precios
del petréleo, una
dinamica que
permite que las
empresas mejoren
su competitividad
al tiempo que
muchos trabajado-
res no pierden ‘
poder adquisitivo.

| Lasretribuciones
empiezan a despuntar,
fruto delas revisiones
de los convenios
colectivos y el
incremento del SMI.

que sera crucial parala
creacién de empleo en
los afios posteriores,
mientras que la subida
del IVAimpulsa la
inflacién.
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suben, aunque
no lo suficiente
como para
ganar poder
adquisitivo.

Los sueldos mantienene la dinamica de alcista por la
tigidez del mercado laboral, a pesar de la destruccion
de empleo y la moderacién de los precios.
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Fuente: Expansion y El Pais.

H Explica qué niveles de presion fiscal daria valor a las
argumentaciones de Laffer. ;Conoces ejemplos de eco-
nomias avanzadas que demuestren sus postulados?

Existen ejemplos donde una reduccion de la tasa impo-
sitiva de un impuesto ha proporcionado incrementos de
recaudacion. Sin embargo, solo tenemos constancia de
un pais en el que la reduccion de la presion fiscal haya

tenido ese efecto: Islandia entre 1991y 2001.
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Fernando Trias de Bes incluye en su obra
Ellibro prohibido de la economia dos acepciones del tér-
mino «crecimiento economico». Una version oficial que
indica que el crecimiento es el ritmo al que se incrementa
la produccion de bienes y servicios de una economia, y
por tanto su renta durante un periodo determinado; y
una version prohibida que define al crecimiento como un
concepto que excluye la dimension psicologica y emo-
cional del ser humano. Investiga cuales son las causas de
estas definiciones y por qué se habla de version prohibida
y version oficial.

Se excluye una version prohibida porque supone que el
crecimiento economico esta basado en el nivel de pro-
duccion de bienes y servicios, sin valorar el deterioro del
medio ambiente para conseguirlo. Ademas, no menciona
la forma ciclica del crecimiento, donde aparecen fases
expansivas, pero también recesivas, con sus respectivas
crisis que suponen un coste psicologico y social elevado.

EReter] ElClubde Romaesuna organizacion no

gubernamental fundada en 1968 por politicos y cienti-
ficos. Busca informacion sobre qué objetivos persigue e
investiga cuales son los datos que recoge en su dltimo
informe 2052: Una proyeccion para los proximos 40 anos.

El Club de Roma lo fundaron en 1968 un pequeno grupo
de cientificos y politicos preocupados por mejorar el fu-
turo del mundo a largo plazo de manera interdisciplinar
y holistica.

El informe plantea la posibilidad de que la humanidad
no sobreviva en el planeta si continGa por el camino del
consumo excesivo y del cortoplacismo. Los cuatro valores
que el Club de Roma estan impulsando son educacion
y poder a las mujeres, no utilizar combustibles fosiles,
limitar la disparidad del ingreso e institucionalizar el pleno
empleo.

etalla tres medidas, propias de la economia circular
Detalla t didas, propias de | lar,
que podria implementar tu centro educativo para mejorar
su funcionamiento.

Es una pregunta subjetiva donde a traves de los cono-
cimientos adquiridos el alumnado debera aportar sus
opiniones e ideas. Seria conveniente instalar fuentes de
energia alternativas, reducir el consumo energético, el
papel, cuidar las instalaciones, reutilizar todo aquello que
fuera posible, etc. El programa ALDEA de la Junta de
Andalucia recomienda estrategias para los centros edu-
cativos de la region.
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E] En las Gltimas décadas hemos asistido a una crecien-
te sensibilizacion respecto al impacto de nuestra socie-
dad en el medio ambiente. Buscando soluciones surge
el Protocolo de Kioto sobre cambio climatico. ;Qué es
5. . -

exactamente? ;A qué se aplica? ;Qué paises significativos
no estan presentes? ;Cual es la actitud de Espana?

El protocolo de Kioto es un acuerdo internacional que
tiene como objetivo reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero que causan el calentamiento global.

EE. UU. nunca firmo el acuerdo y China lo hizo en un
primer periodo (2012) sin obligaciones, pasando, poste-
riormente, a no aceptar limitaciones de terceros.

Espana esta asumiendo los acuerdos firmados en Kioto
de forma decidida.

10| ;Como podria contribuir la economia feminista a
mejorar el bienestar de tu entorno mas proximo?

Es una pregunta subjetiva donde a traveés de los cono-
cimientos adquiridos el alumnado debera aportar sus
opiniones e ideas.

Algunas de las respuestas podrian senalar que la economia
feminista produce un cambio social, ya que se produce
un aumento de la conciencia en la igualdad de derechos y
la dignidad de todas las personas, reduce la violencia y la
primacia en puestos de responsabilidad, ajusta niveles sa-
lariales y fomenta una estabilidad relacional y emocional.

m Explica cuales son los sectores en los que acttan las
organizaciones de la economia social. ;Qué problemas
suelen atender?

Estan presentes en numerosos sectores de la actividad
economica espanola atendiendo a una enorme variedad
de problemas y organizandose en regimen de cooperati-
vas, sociedades laborales, centros especiales de empleo,
mutualidades, empresas de insercion, cofradias de pes-
cadores y grupos empresariales.

2. Aulainvertida

Visualidad el video sobre la economia azul y debatid sobre
las cuestiones planteadas.

https://www.youtube.com/watch?time_conti-
nue=2298&v=vgDCnifBOHY
1] :De qué forma se describe al empresariado en el video?

Como empresarios innovadores que piensan en ellos y
en su comunidad.
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[ Investiga 10| Investiga qué son los bancos de tiempo

y explica como funcionan. Descubre si existe alguno en
tu localidad.

Los bancos de tiempo son un sistema de intercambio
de servicios por tiempo. La unidad de intercambio no
es el dinero habitual, sino una medida de tiempo, la mas
comin, el trabajo por hora.

[ Investiga 11 | Investiga si una persona que comparte

todos los dias su coche para el mismo recorrido practica
la economia colaborativa o es un taxi encubierto.

Es una pregunta de indagacion donde a través del interes
el alumnado debera aportar la informacion solicitada.
Existen opciones de economia colaborativa para realizar
viajes con otras personas a cambio de compartir gastos,
existen vehiculos de propiedad de una empresa o coo-
perativa que se destinan a tal uso. También existen otros
propietarios que alquilan su vehiculo, sin olvidar, quizas
el modelo colaborativo de mayor éxito, donde se pone en
contacto a pasajeros con conductores, sobre todo para
realizar trayectos urbanos de cortas distancias similares
alos taxis, donde no se garantizan los posibles incidentes
en el trayecto y se trabaja al margen de la fiscalidad.

12 Enjunio de 2012 el célebre economista y humanis-
ta José Luis Sampedro pronuncié las siguientes frases:
«El sistema capitalista se acaba» y «la crisis pasara, por
supuesto, pero lo hara a costa del sufrimiento de todos
nosotros». ;Qué piensas al leer hoy estas argumentacio-
nes?

Es una pregunta subjetiva donde a través de los conoci-
mientos adquiridos el alumnado debera aportar sus opi-
niones e ideas. No tenemos claro si habremos aprendido
de los errores en las medidas aplicadas en la crisis de
2007, el tiempo nos ofrecera una perspectiva mejor.

2] ;Qué propuesta hace el video?

Aplicar el funcionamiento de la naturaleza aprovechando
p P

los residuos para otros usos.

H :Como podriamos sustituir una central nuclear?

Generando energia renovable barata, vendiendo el ex-
cedente y eliminando los subsidios.
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3. Web de interés

http://www.eu ropar|.europa.eu/Factsheets/es/chap-

ter/210/economia-ciencia-y-calidad-de-vida
Portal de la Union Europea con fichas tematicas sobre

economia, ciencia y calidad de vida.

http://www.hacienda.gob.es/esES/Areas%20Tematicas/

Presupuestos7%20Generales7%20del%20Estado/paginas/
Presupuestos.aspx

4. Actividades finales

Il Resume brevemente los problemas de la economia
de mercado.

El mercado no ofrece bienes o servicios pablicos que
no sean rentables. La aparicion de externalidades nega-
tivas, la proliferacion de crisis ciclicas, la competencia
imperfecta y la distribucion desigual de la renta son los
problemas de la economia de mercado.

B Segin publica el INE en su informe Esparia en cifras
2018, la tasa de ahorro y su evolucion durante los Gltimos
anos es la siguiente:

Tasa de ahorro anual de los hogares*

% sobre renta disponible
14

12

10

2

08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 0

*Incluidas las instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
a) ;Como relacionas el grafico con la crisis economica de
20087
Existe una tendencia negativa de la tasa de ahorro de
las familias espanolas desde la crisis de 2008.
b);Qué argumentos podrian sostener la realidad de las
cifras?
El efecto negativo de las politicas de austeridad lleva-
das a cabo por la zona euro.
c) ;Qué esta ocurriendo con la capacidad de gastos de

las familias?

Al descender los ingresos de las familias, su nivel de
gasto desciende al igual que la tasa de ahorro.
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Portal institucional del Ministerio de Hacienda con la
informacion recogida en los presupuestos generales del
Estado.

https://www.economiasolidaria.org/

Portal de la economia solidaria con todas las alternativas
que muestran que otra economia ya es posible desde la
produccion, el consumo, la distribucion y las finanzas.

d);Qué prediccion podemos hacer sobre la capacidad
adquisitiva de las familias?

La tendencia es negativa, deben de cambiar las condi-
ciones en los ingresos para revertir la tendencia.

E] Es de todos conocido que el modelo energético es-
panol es altamente ineficiente: ausencia de competencia,
elevado consumo de gas natural y petroleo, que cubre el
70 % de las necesidades energéticas, y el restante 30 %
proviene de carbon nacional, de las energias renovables
y las nucleares.

;Qué fallos se identifican en el mercado energeético es-
panol?

Afinales de 2014, la Direccion General de Competencia
de la Comision Europea pregunto a mas de 26 000 ciu-
dadanos europeos, a unos 1000 por cada Estado Miem-
bro, qué sector ofrecia menor competencia. La respuesta
mayoritaria fue el sector energético con un 33 %. El fallo
que se identifica es la competencia imperfecta.

;Como puede afrontar el Estado este problema ener-
gético?

La Comision Europea argumento que los grandes proble-
mas del sector energético espanol eran la falta de com-
petencia en el sector energéetico y una compensacion
excesiva de algunas infraestructuras, tales como centrales
nucleares y grandes hidroeléctricas.

;Qué otros modelos energéticos alternativos existen?

La Union Europea ha apostado decisivamente por las
energias renovables. Dentro de la misma, existen paises
como Alemania, que esta haciendo un esfuerzo mayor
por cambiar su modelo energético actual.

] Enumera tres ejemplos de externalidad positiva.

La labor de apicultores que beneficia a agricultores de la
zona al polinizar las abejas el 87 % de los cultivos. La sani-
dad o la educacion son servicios publicos que garantizan
la salud y mejoran la formacion de la poblacion.
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5] Explica el concepto de «consumidor parasito» y cita
dos ejemplos. ;Podriamos considerar al alumnado que
molesta en clase como un «consumidor parasito»?

Al referirnos a consumidor parasito hablamos del dilema
del prisionero. La ciudadania que se beneficia del esfuerzo
de la sociedad sin contribuir en nada, teniendo la capa-
cidad de hacerlo.

Elalumnado que molesta se beneficia del esfuerzo social
sin contribuir y perjudicando al resto: dilema del prisio-
nero.

[ Observa la siguiente grafica sobre la redistribucion
de los recursos publicos por comunidades autonomas y
habitantes.

Efecto redistributivo (RS) logrado por las prestaciones

monetarias en cada comunidad autonoma
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;Qué comunidad autonoma redistribuye mas los recursos
publicos entre sus ciudadanos?

Andalucia.
;Cuales son las causas de esa redistribucion?

La aplicacion de politicas de distribucion de la renta que
logran hacer llegar mas servicios pablicos a la ciudadania.

E] A tenor de las matizaciones sobre implantacion del
estado del bienestar en diferentes paises, ;qué diferencias
significativas encuentras entre ellos?

Las diferencias siempre se encuentran en la dimension de
los servicios publicos: mayor o menor tamano, implemen-
tacion de mas o menos servicios, dedicacion porcentual
de iniciativa publica o privada.

E] Indica con qué tipo de politica fiscal deberiamos re-
lacionar estos problemas economicos para poder resol-
verlos. ;Qué instrumentos se deberian aplicar en cada
uno de los casos y de qué modo?

a) Tasas altas de desempleo.

Politica fiscal expansiva a través de mayor gasto pu-
blico y/o menores impuestos ayudada por una politica
monetaria expansiva.
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b) Inflacion elevada.

a correccion se realiza a traves de la politica monetaria
L lizaat dela polit t
que debe ir acompanada de una politica fiscal acorde a
a situacion, restrictiva a traves de menor gasto publico
lasit ,restrictivaat d to publ
y/o mayores impuestos.

c) Desaceleracion economica con elevado nivel de deficit
publico.
La desaceleracion economica necesita de politica
monetaria y fiscal expansiva. Dada la situacion del
déficit pablico, no es viable mas que una politica
fiscal restrictiva a través de un menor gasto publico
y/o mayores impuestos.

d) Desempleo e inflacion.

Politica fiscal expansiva a traves de mayor gasto pGbli-
co o menores impuestos, combinada con una politica
monetaria restrictiva. Necesita de una accion combi-
nada de supervision continua por su gravedad.

E] Existen enfoques contradictorios sobre la implantacion
de la renta basica, forma de sistema de seguridad social
en la que la ciudadania o residentes de un pais reciben
regularmente una suma de dinero sin condiciones. ;Qué
consecuencias tendria sobre el empleo y la pobreza?

La renta basica es un concepto que ha suscitado mucho
debate. Los detractores esgrimen desincentivos de la
ciudadania hacia la generacion de valor, previsible subi-
da fiscal, efectos impredecibles sobre salarios, precios,
competitividad, etc., amén de considerarla muy injusta.
Los partidarios argumentan que acabaria con la pobreza
y seria beneficiosa para la libertad y la iniciativa privada.

Tras sufrir la pandemia del COVID-19, el Gobierno apro-
bo el pasado 29 de mayo de 2020 la creacion de un

ingreso minimo vital.

] El siguiente grafico pertenece al informe ;Se cumple
el objetivo principal del componente preventivo del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento?, publicado por el Tribunal de
Cuentas Europeo en julio de 2018, y muestra la evolu-
cion del déficit entre 2017 y 2018, asi como la prevision

para 2019y 2020.
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Los diferentes paises estan intentando ajustarse a los
niveles de déficit establecidos (3 % del PIB) acentuados
tras sufrir los efectos de la Gltima crisis financiera de
2007. Espana sufre un ajuste importante debido a su
excesivo descontrol historico del saldo presupuestario.
En general, los paises de la zona euro estan convergiendo
a ese objetivo.

a) ;Como se adaptan estos datos al pacto de estabilidad
y crecimiento de la Union Europea?

El pacto de estabilidad estaria cumplido en su magnitud
global, por debajo del 3 %, el problema que apunta
la Comision Europea es nuestro nivel de deuda y por
tanto la indicacion de emprender medidas para cumplir
el ajuste presupuestario.

b) EvalGa el esfuerzo realizado por la economia espanola.

La economia espanola pudo rebajar su déficit pablico
por debajo del 3 % en el ano 2018 y 2019, tras una
década de niveles superiores al 3 %, a raiz de recortar
sus gastos y aumentar sus ingresos, suponiendo un es-
fuerzo importante para la sociedad espanola.

c) ;Como afecta esta situacion al presupuesto de gastos
sociales de nuestro pais?

Dado el desajuste presupuestario y el déficit publico
historico, el presupuesto en gasto social es menor que
la media europea.

M Sien lugar de realizar presupuestos considerando los
gastos pasados, identificaramos las prioridades pensan-
do en los recursos que tenemos, es decir, presupuesto
base cero, ;habriamos encontrado la solucion definitiva
al déficit pablico? ;Por qué?

El presupuesto de base cero se introdujo en 1970 por
Peter Phyrr en una empresa estadounidense de electro-
nica. El sistema consiste en olvidar los gastos pasados e
identificar las prioridades de gasto con la mirada puesta
en los recursos existentes. Tecnicamente es una opcion
viable y con resultados probados, pero no debemos olvi-
dar que los presupuestos publicos se basan en decisiones
politicas vinculadas a necesidades sociales.

[F] Cita tres ejemplos de reutilizacion de residuos que
no hayan aparecido en la unidad y que sean compatibles
con los preceptos de la economia azul.

Compra de productos de segunda mano, trapos de la ropa
vieja, el aceite para hacer jabon, etcétera.

[E] Observa los siguientes graficos pertenecientes al
informe Radiografia del tercer sector social en Espana:
retos y oportunidades en un entorno cambiante, publicado
por la consultora PWC.
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Poblacion voluntaria en los principales paises
europeos, afios 2012y 2017 (%)
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;Qué conclusiones podemos extraer de los datos referi-

dos a la Union Europea?

La elevada concienciacion y organizacion de la ciudadania
de los paises mas desarrollados de Europa.

:Como se podria concienciar a la poblacion espanola para
:C pod la pobl panola p
participar en el tercer sector?

A partir de la educacion, la formacion y la sensibilizacion.

M La plataforma Airbnb atendi6 a mas de 5 millones de
personas en el ano 2016, anuncio 187 000 alojamientos,
recaudo 4170 millones de euros y estima que podria
facturar 10 000 millones de dolares en 2020, segin

publico el diario economico El Economista.
a) ;Son demasiado optimistas estos augurios?

En una hipotética situacion de superacion de la pande-
mia producida por el COVID-19 (la tranquilidad que
medicamentos y/o vacuna nos podrian proporcionar)
no tenemos indicios que nos hagan suponer el freno
de este tipo de actividad colaborativa.

b) ;La economia colaborativa ha venido para quedarse?

En el siglo XXl se ha producido un cambio de menta-
lidad, donde el acceso es mas importante que la pose-
sion, el gasto moderado dentro de un amplio abanico
de actividades ha desarrollado un tipo de relaciones
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economicas de economia colaborativa que han nacido,
casi con toda seguridad, para quedarse.

c) ;Qué sectores tendran mas auge?

Ademas de los mas que conocidos hospedaje y trans-
porte, es facil pronosticar al auge del negocio de alquiler
de maquinaria o herramientas, servicios de autonomo
por tiempo determinado, alquiler de bienes de un ser-
vicio (libros, DVD...), entre otros.

15 ;Qué postulados de la economia del bien comin
tendrian una dificil implantacion en tu entorno?

5. Comentario de texto

Frente a la desigualdad, economia feminista

Todas las cuestiones planteadas dentro del recurso co-
mentario de texto son respondidas con juicios de valor
validos siempre que no contengan premisas que atacan
derechos y libertades fundamentales. Algunas de las po-
sibles respuestas podrian ser las siguientes:

I ;Coincides con la afirmacion: «la desigualdad de gé-
nero se expresa con especial intensidad en tres grandes
ambitos»? Argumenta tu respuesta.

El de las relaciones personales y familiares, en el trabajo
y en el ambito de las politicas pablicas.

2] ;Son las fake news una realidad problematica? ;Por
que?

Se debe exigir un debate informado para que la ciuda-
dania tome conciencia de sus propias decisiones, que
afectan a su futuro y bienestar. Las consecuencias de
asumir por ciertas infracciones erroneas conduce a com-
portamientos nocivos facilmente evitables.

r [ r
6. Economiaen imagenes
1] ¢Es unassituacion esporadica? ;Por qué se genera?
Desgraciadamente no. Se debe a pesticidas y productos
quimicos, deforestacion, desechos industriales y domés-
ticos, combustibles fosiles y exceso de basura.
2] ;Conoces alguna ciudad espanola con este problema?
Las grandes ciudades lo padecen, quizas Madrid sea el

caso mas notorio.

3] ;Qué medidas se podrian tomar para frenar estos
roblemas ambientales?
p
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Estos postulados serian muy complicados en nuestra
sociedad actual por la resistencia de ciertas capas de la
poblacion:

* Las empresas, conforme se van convirtiendo en gran-
des organizaciones, van pasando a propiedad de los
empleados y empleadas.

* Se garantiza la propiedad piblica de los bienes demo-
craticos: escuelas, universidades, hospitales, teleco-
municaciones, etcétera.

* La banca esta controlada por la poblacion, que es so-
berana.

3] ;Qué opinion te merece el concepto de «sindrome de

la impostora»?

Sensacion que tienen algunas personas al ser incapaces de
aceptar sus logros y gestionarlos. Las personas que sufren
este sindrome dicen de pertenecer a un grupo inferior,
autoexcluyéndose de sus propios éxitos.

[ ;Consideras que las mujeres espanolas se incorporan
en peores condiciones a los mercados de trabajo por te-
ner mayores cargas domésticas? ;Por qué?

Seria interesante argumentar, bajo las hipotesis que pro-
porciona el texto, que habria que equiparar el gasto social
al de Europa; desarrollar escuelas pablicas infantiles de O
a 3 anos; fomentar la corresponsabilidad masculina para
incrementar la incorporacion del hombre en los cuida-
dos, y potenciar sistemas mixtos de cuidados. De esta
forma, las mujeres espanolas se podrian incorporar antes
al mercado laboral, y tener las mismas oportunidades que
el resto de europeas.

Establecer un impuesto a la contaminacion, incentivar
el uso de recursos no contaminantes o prohibir las acti-
vidades contaminantes.

4] ;Cual es el papel del Estado?

Corregir el problema de la externalidad negativa produ-
cida por la regulacion, prohibicion, y establecimiento de
limites maximos o licencias de uso limitado o impuestos.

5] ;Como se puede actuar frente a la contaminacion?

Dado su caracter global, el principal factor es concienciar
a las sociedades.
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7.Desde tu punto de vista

Este recurso es exclusivamente desde el punto de vistas
del alumnado. Corresponde su escucha activa mas que
su valoracion.

Segln el Banco Mundial, existen una serie de estrategias
para reducir el nivel de desigualdad y eliminar la pobreza
extrema antes de 2030. Algunas de esas medidas son:
apoyar la nutricion en los primeros 1000 dias de vida,
garantizar que todos los ninos y ninas reciben una educa-
cion de calidad, asegurar la cobertura sanitaria universal,
implementar sistemas de tributacion progresivay gene-
rar infraestructuras para la poblacion rural.

n("Crees que son opciones reales y factibles desde
el punto de vista mundial? ;Como priorizarias estas
opciones?

El concepto factible depende del compromiso internacio-
nal para afrontarlo, del comin acuerdo y de la voluntad
de los paises que lo padecen, asi como de los que pueden
favorecer su consecucion.

Son opciones basicas que deben cumplirse y no priori-
zarse para el desarrollo global de la poblacion.
2] ;Se necesitan otra serie de medidas?, ;cuales?

La Organizacion de Naciones Unidas para la Alimen-

tacion y la Agricultura cita, por ejemplo, las siguientes:

* Incrementar su acceso al crédito, los servicios, los re-
cursos naturales y otros activos.

Unidad 9. Intervencién del Estado en la economia

e Aumentar la productividad de las pequenas explota-
ciones agropecuarias.

e Creacion de empleo digno de tipo agricola y no agri-
cola.

e Construir y ampliar sistemas de proteccion social.

Fortalecer el papel de las instituciones rurales, orga-
nizaciones comunitarias y gobiernos locales.

* Empoderar a la poblacion rural.

* Reducir las desigualdades de género.

e Abordar el cambio climatico

H Segln la FAO —Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y Agricultura— son necesarios unos
267 000 millones de délares anuales para erradicar el
hambre en 2030, 160 dolares por persona pobre durante
15 anos. ;Crees que existe el compromiso suficiente para
conseguir estos recursos? ;Como se podrian concienciar
alas personas, a nivel mundial, para poder conseguir este
reto?

El compromiso suficiente no ha existido hasta el mo-
mento dado que el problema persiste, desde hoy al 2030

esperemos que la situacion cambie.



